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มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร  
 



บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรปีงบประมาณ 2569                  
เป็นประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต ด้านการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการจัดจ้าง ซึ่งมีการวิเคราะห์ประเด็น
ความเสี่ยงทุจริตอย่างครอบคลุมทุกกระบวนการของการจัดจ้าง มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดย
ผู้บริหารหน่วยงานระดับคณบดีและผู้อ านวยการส านัก 13 หน่วยงาน พบว่า มีประเด็นที่ต้องมีจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 9 ประเด็น ได้แก่ 1. คณะกรรมการจัดท า TOR ขาดความรู้ความสามารถการ
ก าหนด TOR ตามวัตถุประสงค์ในการใช้งาน  2. คณะกรรมการจัดท า TOR มีความเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มี
อ านาจพิจารณาร่าง TOR ให้เป็นไปตามที่ต้องการ 3. คณะกรรมการก าหนดราคากลางขาดความรู้
ความสามารถในการก าหนดราคากลาง 4.เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่น าข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญใน TOR มาก าหนด
ในเอกสารการประกวดราคา 5. ผู้เสนอราคามีการสมยอมกันล่วงหน้า (ฮ้ัวประมูล) 6. คณะกรรมการควบคุม
งานและตรวจรับการส่งมอบงานขาดความรู้ความสามารถ ในการควบคุมและตรวจรับงาน 7. คณะกรรมการ
ควบคุมงานขาดความเคร่งครัดในการควบคุมงาน 8. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงานใช้ดุลยพินิจในการ
ตรวจรับ ไม่ถูกต้องทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพงาน และ 9. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงานขยาย
ระยะเวลาในการตรวจรับงานเอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันสมควร ด้วยเหตุนี้จึงมีการจัดท ามาตรการ
ในควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 1.ให้มีหน่วยงานและกรรมการท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินและรายงานการปฏิบัติงาน การจัดซื้อ/จ้าง การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ                     
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยฯเข้าร่วมกิจกรรมในการรับรู้ รับทราบกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดจ้าง ตลอดจนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในแนวทางการต่อต้าน
ป้องกันการทุจริตจากหน่วยงานกลางของรัฐ 3. จัดให้มีช่องทางที่หลากหลายในการรับการแจ้งเบาะแสการ
ทุจริตในหน่วยงานของมหาวิทยาลัย 4. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดการตระหนักถึงพิษภัยของการทุจริต
และให้ความส าคัญของการไม่ทุจริต ต่อต้านการทุจริตตลอดจนร่วมกันสอดส่อง ดูแลและตรวจสอบ                    
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดทุจริต ในหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 5. จัดท า ทบทวน และปรับปรุง
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับธรรมมาภิบาลและจริยธรรม และเผยแพร่ให้กับบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยฯ ถือปฏิบัติ  6. ประกาศเจตนารมณ์ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่แนวปฏิบัติ การเป็นองค์กร
ต่อต้านและปลอดการทุจริต การงดรับของขวัญของผู้บริหาร ตลอดจนการยกย่องประกาศเกียรติคุณ
ผู้ปฏิบัติงานที่ให้ข้อมูล เบาะแสการทุจริต และ 7.มอบหมายให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการจัดจ้าง
จัดท ารายละเอียดของงานแต่ละขั้นตอนการด าเนินของงานอย่างชัดเจนประกอบใน TOR ให้ผู้ควบคุมงาน
สามารถตรวจสอบและตรวจรับงานได้ 
 

 



ค าน า 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรได้ด าเนินการป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติงานของบุคลากรมา
ตั้งแต่ได้รับอนุมัติให้เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จนมาถึงการเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในปัจจุบัน  ตลอดจนมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงานในสังกัดมาตั้งแต่ปี 2562 ตามแนว COSO อย่างต่อเนื่องตลอดมา 
มาจนถึงปี 2569 มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานของอย่างเป็นระบบ และมีการจัดท า
มาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินการและการจัดกิจกรรมป้องกันการการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรตลอดปี  
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บทน า  

มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรได้ด าเนินในการต่อต้านและป้องกันการทุจริตตามที่คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  ต่อต้าน
การให้หรือรับสินบนทุกรูปแบบ และเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ให้ด าเนินการตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือ               
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ                     
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ 
เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ โดยด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                  
เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชรในสถานะภาพของการเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ทุกภาระงาน มีการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามแนว COSO โดยเฉพาะในปีนี้ได้จัดให้มีการก าหนด
มาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต และจัดกิจกรรมที่ด าเนินงานป้องกันมิให้เกิดการทุจริตเชิงรุกและ
ยกระดับค่าคะแนน CPI ของประเทศไทย     

นิยาม 

 การทุจริต หรือ“คอร์รัปชั่น” (Corruption)  หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริต
ของบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ 

การทุจริตต่อหน้าที่ หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ               
มีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  
ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้จึงจ าเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดของเหตุการณ์ ผลกระทบ (Impact) ที่จะได้รับ
ความเสี่ยง ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน ตลอดจนระยะเวลาที่เกิดผลจากความเสี่ยง 
ตามแนว COSO จ าแนกความเสี่ยงได้เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 - ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์               
แผนด าเนินงานที่น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก                
อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

 - ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน            
ทุก ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน  

 - ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณ              
ไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่
เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่เพียงพอ 



2 
 
 

 - ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) 
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องใด ๆ หรือกฎหมาย                      
ที่มีอยู่ ไม่ เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ งาน (กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารความเสี่ยง) 

ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต หมายถึง โอกาสที่บุคลากรในหน่วยงานที่สังกัดและหน่วยงานอ่ืน              
ในมหาวิทยาลัย กระท าการท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ประเด็นความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต หมายถึง รูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะท าให้เกิดความ
เสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

การใช้อ านาจหน้าที่ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรปฏิบัติตามภารกิจอาจท าให้เกิด
ประเด็นความเสี่ยงที่มีผลก่อให้เกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ประกอบด้วยด้านต่าง  ๆ
ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 ได้แก่ การอนุญาตให้บุคคลหรือคณะบุคคลท าการใดที่มีกฎหมายก าหนดให้ซี่งต้องได้รับ                      
การยินยอมก่อนกระท าการ รวมถึงการออกใบอนุญาตการอนุมัติการจดทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทาน
บัตร ซึ่งด้านนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรมีไม่ภารกิจ/บทบาทในการอนุมัติอนุญาตตาม พรบ.                   
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 จึงไม่มีความเสี่ยงการทุจริต
ในด้านนี้ 

2. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย จากภารกิจของ
มหาวิทยาลัย จะมีประเด็นความเสี่ยงอาจก่อให้เกิดการทุจริต ตามภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 

การผลิตบัณฑิต (รวมถึงการผลิตครู) มีประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่เกี่ยวกับ
การให้ ได้แก่ การให้หรือรับผลประโยขน์ในการคัดเลือกนักศึกษา การไม่เข้าสอนในชั้นเรียนตามตาราง                  
การให้ผลการเรียนที่หวังผลตอบแทน การให้ผลการเรียนแก่นักศึกษาท่ีหวังผลตอบแทน 

การวิจัย (รวมถึงการผลิตเทคโนโลยีและนวัตกรรม)มีประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ได้แก่ การรับจ้างหรือว่าจ้างท างานวิจัยกับผู้อ่ืนโดยมีผลประโยชน์ตอบแทน การเก็บรวบรวมข้อมูลหรือ 
การวิเคราะห์ข้อมูล หรือการรายงานผลการวิจัยที่ล าเอียง (bias) เพ่ือการการพิจารณาทุนวิจัยโดยมี
ผลประโยชน์ตอบแทน  

การบริการวิชาการแก่ชุมชน (รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม) มีประเด็นความ
เสี่ยงอาจก่อให้เกิดการทุจริต ได้แก่ การทุจริตในการจัดนิทรรศการในการแสดงผลงานการบริการวิชาการ  

การท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม มีประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ได้แก่ มีการ
ทุจริตในการจัดแสดงในกิจกรรมท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม 

ซึ่งด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภั ฏก าแพงเพชร                 
ในปีงบประมาณ 2568 ที่ผ่านมา มีการร้องเรียนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านการรวบรวมข้อมูลของผู้รับค าร้อง 
จ านวน 13 กรณี แต่จากการประสานงานขอค าแนะน าจากผู้ประสานงานของส านักงาน ปปช. แล้วพบว่า 
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ประเด็นที่มีการร้องเรียนดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการทุจริตจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 

3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ 2569 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรได้รับ
งบประมาณเพ่ือการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ หลายโครงการ โครงการเหล่านี้มีการด าเนินงานในรูปแบบ 
การจัดซื้อ  จัดจ้าง การจัดอบรม การเข้าร่วมรับการอบรม การไปศึกษาดูงาน ฯลฯ ในรูปแบบการด าเนินงาน
ดังกล่าวมีประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ได้แก่ การประวิงเวลาในการจัดท าแผนจัดจ้าง ท าให้
การจัดจ้างล่าช้า และมีวงเงินสูงผิดปกติ การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่งหรือกีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน (ล็อกสเปก)  คณะกรรมการก าหนดราคากลางสูงกว่าราคาที่
เป็นจริงเพ่ือให้มีส่วนต่างในการเรียกรับผลประโยชน์ การให้หรือรับผลประโยชน์ในการอ านวยความสะดวก
ด้านเอกสารให้กับคู่สัญญา ไม่น าข้อมูลที่เป็นสาระส าคญัใน TOR มากหนดในเอกสารการประกวดราคา การให้
หรือรับผลประโยชน์จากคู่สัญญา เสนอราคามีการสมยอมกันล่วงหน้า (ฮ้ัวประมูล) ในกรณีการตรวจการจ้างไม่
ตรงตามรูปแบบรายการในสัญญาจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง การก าหนดราคากลาง คุณลักษณะ วัสดุ 
ครุภัณฑ์แบบล าเอียงตามบริษัท/ห้างร้านให้ผลประโยชน์ในการเปิดเผยความลับในการเสนอราคา การจัด
กิจกรรมที่เป็นเท็จ เป็นต้น 

ซึ่งในปีงบประมาณ 2568 ที่ผ่านมาผู้รับการร้องเรียนได้รับการร้องเรียนอย่างไม่เป็นทางการทั้งใน
รูปแบบบัตรสนเท่ห์และด้วยวาจาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตการ
ด าเนินงานในการใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 2569 ได้ มหาวิทยาลัยฯ จึงเลือกการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณของปี 2569 
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การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ใช้มิติในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2 มิติ คือ มิติด้านโอกาส
เกิดการทุจริต กับมิติด้านความรุนแรงของผลกระทบจากการเกิดทุจริต โดยมีเกณฑ์การประเมินเป็นระดับดังนี้ 

 มิติด้านโอกาสเกิดการทุจริต มีเกณฑ์การก าหนดระดับ 2 แนวทางคือ แนวทางท่ีเป็นจ านวน
ครั้งของโอกาสเกิดการทุจริต กับแนวทางท่ีเป็นร้อยละของโอกาสเกิดการทุจริต โดยมี 5 ระดับดังนี้ 

 

 ระดับ จ านวนครั้งการเกิดใน 1 ปี ร้อยละโอกาสเกิดใน 1 ปี 
5 (สูงมาก) 5 มากกว่า 10 

4 (สูง) 4 6 - 10 
3 (ปานกลาง) 3 4 - 5 

2 (ต่ า) 2 1 - 3 
1 (ต่ ามาก) 1 ไม่เกิดขึ้นเลย 
 

มิติด้านความรุนแรงของผลกระทบจากการเกิดทุจริตที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 
มี 2 แนวทาง คือ ความเสียหายที่เป็นจ านวนเงิน กับความเสียหายที่ไม่ใช่การเงิน โดยมี 5 ระดับดังนี้ 

 

ระดับ ความเสียหายท่ีเป็นเงิน ความเสียหายไม่ใช่การเงิน 
5 (สูงมาก) เสียหายเป็นจ านวนเงินเกิน 

1,000,000 บาท 
บุคลากร ถูกลงโทษความผิดทุจริต หน่วยงาน             
ถูกฟ้องร้อง หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบ
ความเสียหาย 

4 (สูง) เสียหายเป็นจ านวนเงิน 500,000 
– 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ มีร้องเรียนต่อสื่อมวลชน
และมีการออกข่าว 

3 (ปานกลาง) เสียหายเป็นจ านวนเงิน 100,000 
– 500,000 บาท 

หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการ
ท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 (ต่ า) เสียหายเป็นจ านวนเงิน 50,000 – 
100,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน 
มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส เริ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

1 (ต่ ามาก) เสียหายเป็นจ านวนเงินต่ ากว่า 
50,000บาท 

แทบจะไม่มีความเสียหาย 
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การก าหนดเกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 

ในการประเมินความเสี่ยงได้ด าเนินงานการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแบบ COSO 
ดังนี้ 

 
การคัดเลือกโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ในการคัดเลือกโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 2569 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร คัดเลือกโครงการด าเนินงานที่มีงบประมาณมากจากข้อมูลงบประมาณ
โครงการตามจ านวนงบประมาณ 5 อันดับแรก มีดังนี้ 
 

อันดับที ่ โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

ผลการวิเคราะห์เพื่อเลือกประเมิน
ความเสี่ยง 

1 ปรับปรุงหลังคาอาคารประกอบระบบ 
Solar cell 501.6 kWp 1 งาน 

15,000,000 มีการเลือกการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค                
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นผู้
ด าเนินงาน จึงมีความเสี่ยงทุจริต            
น้อยมาก 

2 ปรับปรุงอาคารเรียนและปฏิบัติการ
โปรแกรมวิชาจัดการโลจิสติกส์ 1 งาน 

15,000,000 มีการด าเนินงานในรูปแบบเหมาจ้าง 

3 ชุดปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ 
1 ชุด 

10,288,000 มีการด าเนินงานในรูปแบบจัดซื้อ           
จัดจ้าง 

4 ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารโปรแกรมวิชา
ศิลปศึกษา 

6,5000,000 มีการด าเนินงานในรูปแบบเหมาจ้าง 
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อันดับที ่ โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

ผลการวิเคราะห์เพื่อเลือกประเมิน
ความเสี่ยง 

5 ครุภัณฑ์ระบบภาพและเสียงห้องเรียน
ออนไลน์และห้องประชุมรวงผึ้งอาคาร
เรียนและอ านวยการ 1 ชุด 

6,420,000 มีการด าเนินงานในรูปแบบเหมาจ้าง 

 
ในการเลือกการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัย ฯ มีความเห็นว่า การด าเนินงานในโครงการ

ที่มีงบประมาณมากที่สุดถ้าเกิดการทุจริตจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ฯ เป็นอย่างมาก ซึ่งใน
ปีงบประมาณ 2569 มี 2 โครงการที่มีงบประมาณมากที่สุด แต่โครงการล าดับที่ 1 โครงการปรับปรุงหลังคา
อาคารประกอบระบบ Solar cell 501.6 kWp 1 งาน มหาวิทยาลัยฯ มอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้
ด าเนินงาน ซึ่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานรัฐ มีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตน้อยมาก ส่วนโครงการล าดับ
ที่ 2 โครงการปรับปรุงอาคารเรียนและปฏิบัติการโปรแกรมวิชาจัดการโลจิสติกส์ 1 งาน เป็นการด าเนินงานใน
ลักษณะจัดจ้าง ใช้งบประมาณมากที่สุดเช่นกัน มหาวิทยาลัย ฯ เห็นสมควรเลือกประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในการด าเนินงานโครงการนี้ 

 
การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 
 ในการก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัย ฯ ได้ศึกษาขั้นตอนและล าดับการ
ด าเนินงานการจัดจ้างและวิเคราะห์เพื่อก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในการจัดจ้าง ได้ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการจัดจ้าง  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับหลักของขั้นตอน การด าเนินงาน 

1. การพิจารณาที่มาของ
งบประมาณและการจัดท า
แผนจัดจ้าง 

จัดท าแผนจัดจ้าง ผู้มีอ านาจมีการประวิงเวลาในการจัดท าแผน
จัดจ้าง ท าให้การจัดจ้างล่าช้า และมีวงเงินสูง
ผิดปกติ 

2. การจัดท าร่างคุณลักษณะ
งาน (TOR) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท า TOR 

1. คณะกรรมการจัดท า TOR                  
ขาดความรู้ความสามารถการก าหนด TOR  
ตามวัตถุประสงค์ในการใช้งาน 
2. คณะกรรมการจัดท า TOR มีความ
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจพิจารณาร่าง 
TOR ให้เป็นไปตามที่ต้องการ 

2. ก าหนด TOR 1. มีการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะที่ 
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
หรือกีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน (ล็อกสเปก) 
2. มีการก าหนดเงื่อนไขผลงานย้อนหลังที่สูง
เกนิความจ าเป็นเพ่ือกีดกันผู้ประกอบการ 
รายใหม่ 
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ขั้นตอนการจัดจ้าง  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับหลักของขั้นตอน การด าเนินงาน 

3. คณะกรรมการจัดท า TOR ใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ ในการยอมรับหรือไม่
ยอมรับ TOR 
4. มีการก าหนดการจ่ายงวดเงินใน TOR                 
ที่ก่อให้เกิดการยกเลิกงานของผู้รับจ้างและ
เป็นผลเสียต่อมหาวิทยาลัย 

3. การก าหนดราคากลาง 1. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางและ
คณะกรรมการพิจารณา
ราคากลาง 

1. คณะกรรมการก าหนดราคากลางขาด
ความรู้ความสามารถในการก าหนดราคากลาง 
2. คณะกรรมการก าหนดราคากลางมีความ
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจพิจารณา
ราคากลางให้เป็นไปตามที่ต้องการ 
3. คณะกรรมการก าหนดราคากลางสูงกว่า
ราคาที่เป็นจริงเพ่ือให้มีส่วนต่างในการเรียก
รับผลประโยชน์ 
4. คณะกรรมการก าหนดราคากลางใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์            
จากผู้ประกอบการ 

4. การรายงานขอความ
เห็นชอบการประกวดราคา
จัดจ้างเพื่อขออนุมัติผู้มี
อ านาจ 

การรายงานขอความ
เห็นชอบการประกวดราคา
จัดจ้างเผยแพร่เพ่ือวิจารณ์
ในระบบการจัดจ้างภาครัฐ 
(e-GP website) หรือการ
จัดจ้างด้วยวิธี e–bidding 
และ KPRU websites             
เพ่ือขออนุมัติ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ไม่น าข้อมูลที่เป็น
สาระส าคัญใน TOR มาก าหนดในเอกสาร            
การประกวดราคา 

5. การด าเนินงานประกวด
ราคาจัดจ้าง และการเข้า
เสนอราคาผ่าน e-GP 
website 

1. จัดท าเอกสารประกวด
ราคาและเอกสารเชิญชวน
ประกวดราคา 
2. เผยแพร่เอกสารประกวด
ราคาวิธี e-bidding ใน             
e-GP website, KPRU 
websites และปิดประกาศ
ในป้ายประชาสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัย 

1. มีการรวบรวมเอกสารของผู้เข้าเสนอราคา
ที่จ าเป็นไม่ครบถ้วนท าให้ผู้เสนอราคามี
จ านวนน้อยราย ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
2. ผู้เสนอราคามีการสมยอมกันล่วงหน้า    
(ฮ้ัวประมูล) 
3. มีช่องโหว่ในการยื่นผ่าน e-GP ท าให้
เจ้าหน้าที่เห็นราคาของผู้เสนอก่อนเวลา
ก าหนดและน าไปเรียกรับผลประโยชน์ 
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ขั้นตอนการจัดจ้าง  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับหลักของขั้นตอน การด าเนินงาน 

3. ดาวน์โหลดเอกสารการ
เข้าเสนอราคาของผู้เสนอ 
ทุกรายจากระบบ e-GP 
website 

6. การพิจารณาผลการ          
จัดจ้าง 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคา ท าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารที่แสดงคุณสมบัติ
เบื้องต้น และราคายื่นเสนอ
ของผู้ยื่นเสนอราคาทุกราย 
2. คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา ตัดสิน 
และประกาศผลการ
ประกวดราคา 
3. เว้นระยะเวลาในการ
อุทธรณ์ส าหรับผู้ไม่ชนะใน
การประกวดราคากอ่นท า
สัญญา 

1. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาขาดความรู้ความสามารถในการ
พิจารณาผลการประกวดราคา 
2. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาใช้ดุลยพินิจไม่ถูกต้องหรือล าเอียงใน 
การตรวจสอบเอกสารและตัดสินผลการ
ประกวดราคา 
3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคามีความเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจ
สั่งการการตัดสินผลการประกวดราคาให้
เป็นไปตามที่ต้องการ 
4. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการที่เสนอราคา 

7. การจัดท าและบริหาร
สัญญาการจ้าง 

1. จัดท าร่างสัญญาการจ้าง 
2. แจ้งสนองรับราคาของผู้
ชนะการเสนอประกวดราคา
และรวบรวมเอกสารต่าง ๆ
ประกอบการท าสัญญา 
3. จัดท าสัญญาและมีการ
วางหลักประกันสัญญา 

1. การจัดท าสัญญามีรายละเอียดไม่ครบถ้วน
ตามท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคา 
2. มีการแก้ไขสัญญาเพ่ือเปลี่ยนแปลง
สาระส าคัญของการจัดจ้าง เช่น ลดสเปคงาน 

8. การควบคุมและตรวจรับ
งาน 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมงานและตรวจรับ 
การส่งมอบงาน 
2. จัดท าหนังสือขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงินและเบิกจ่ายเงิน 

1. คณะกรรมการควบคุมงานและตรวจรับ
การส่งมอบงานขาดความรู้ความสามารถใน
การควบคุมและตรวจรับงาน 
2. คณะกรรมการควบคุมงานขาดความ
เคร่งครัดในการควบคุมงาน 
3. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงาน           
ใช้ดุลยพินิจในการตรวจรับไม่ถูกต้องทั้งใน
ด้านปริมาณและคุณภาพงาน 
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ขั้นตอนการจัดจ้าง  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับหลักของขั้นตอน การด าเนินงาน 

4. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงาน
ขยายระยะเวลาในการตรวจรับงานเอื้อ
ประโยชน์ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
4. คณะกรรมการควบคุมงานและ ตรวจรับ
การส่งมอบงานใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชน์ในการตรวจรับหรือไม่
ตรวจรับงาน 

9. การบริหารการประกัน
สัญญา 

1. มีการเก็บค่าประกัน
สัญญาภายหลังการตรวจรับ
งานตามท่ีก าหนดในสัญญา 
2. มีการจ่ายคืนค่าประกัน
สัญญาหลังจากครบ
ก าหนดการประกันสัญญา 

การเก็บค่าประกันสัญญาต่ ากว่าเกณฑ์ตามที่
กฎหมายก าหนด 

 
 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัย ฯ มีการด าเนินงานดังนี้ 

1. จัดท าแบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามประเด็นความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ ทั้ง 2 มิติ (ด้าน
โอกาส และความรุนแรงจากผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริต) ในรูปแบบสอบถาม และพิจารณาว่า                  
การประเมินความเสี่ยงควรเป็นการประเมินแบบมีส่วนร่วมโดยผู้ที่ควบคุมและติดตามการด าเนินในการใช้
งบประมาณในระดับปฏิบัติการได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานระดับคณะและหน่วยงานเทียบเท่า มหาวิทยาลัยฯ                      
จึงมอบหมายให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานจาก 13 หน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยฯ ร่วมกันประเมินความ
เสี่ยงการเกิดการทุจริต ดังนี้ 
 

ล าดับ หน่วยงาน จ านวน 

1 คณะครุศาสตร์ 1 

2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 1 

3 คณะวิทยาการจัดการ 1 

4 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1 

5 คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 1 

6 คณะพยาบาลศาสตร์ 1 

7 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรแม่สอด 1 
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ล าดับ หน่วยงาน จ านวน 

8 ส านักงานอธิการบดี 1 

9 ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 1 

10 ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 1 

11 ส านักศิลปะและวัฒนธรรม 1 

12 ส านักบริการวิชาการและจัดหารายได้ 1 

13 สถาบันวิจัยและพัฒนา 1 

รวม 13 

 
2. ค านวณค่าความเสี่ยงการทุจริตทั้งมิติด้าน โอกาสเกิดการทุจริต กับมิติด้านความเสียหายที่เป็น

ผลกระทบจากความเสี่ยงที่ประเมินโดยผู้บริหารจากทุกหน่วยงาน จ านวน 13 คน ในรูปแบบที่เป็นค่าเฉลี่ยแล้ว
ปรับเป็นจ านวนเต็ม แล้วเทียบกับเกณฑ์การประเมินวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. ค่าความเสี่ยงของประเด็นความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่ค านวณเป็นค่าเฉลี่ย 
 

ล าดับขั้นตอนการจัดจ้าง ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
1. การพิจารณาที่มาของ
งบประมาณและการจัดท า
แผนจัดจ้าง 

ผู้มีอ านาจมีการประวิงเวลาในการ
จัดท าแผนจัดจ้าง ท าให้การจัดจ้าง
ล่าช้าและมีวงเงินสูงผิดปกติ 

1.23 2.23 

2. การจัดท าร่าง
คุณลักษณะงาน (TOR) 

1. คณะกรรมการจัดท า TOR             
ขาดความรู้ความสามารถการ
ก าหนด TOR ตามวัตถุประสงค์          
ในการใช้งาน 

1.77 2.62 

2. คณะกรรมการจัดท า TOR              
มีความเก่ียวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มี
อ านาจพิจารณาร่าง TOR                  
ให้เป็นไปตามที่ต้องการ 

1.54 2.54 

3. มีการก าหนดรายละเอีย
คุณลักษณะที่เอื้อประโยชน์ ให้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งหรือ
กีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน 
(ล็อกสเปก) 

1.38 2.38 
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ล าดับขั้นตอนการจัดจ้าง ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
4. มีการก าหนดเงื่อนไขผลงาน
ย้อนหลังที่สูงเกนความจ าเป็น               
เพ่ือกีดกันผู้ประกอบการรายใหม่ 

1.38 2.33 

5. คณะกรรมการจัดท า TOR              
ใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชน์ ในการยอมรับ
หรือไม่ยอมรับ TOR 

1.08 2.23 

6. มีการก าหนดการจ่ายงวดเงินใน 
TOR ที่ก่อให้เกิดการยกเลิกงาน
ของผู้รับจ้างและเป็นผลเสียต่อ
มหาวิทยาลัย 

1.38 2.38 

3. การก าหนดราคากลาง 1. คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางขาดความรู้ความสามารถใน
การก าหนดราคากลาง 

1.54 2.46 

2. คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางมีความเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับ
ผู้มีอ านาจพิจารณาราคากลางให้
เป็นไปตามที่ต้องการ 

1.46 2.38 

3. คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางสูงกว่าราคาที่เป็นจริงเพ่ือให้มี
ส่วนต่างในการเรียกรับ
ผลประโยชน ์

1.15 2.38 

4.คณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการ 

1.08 2.15 

4. การรายงานขอความ
เห็นชอบการประกวดราคา
จัดจ้างเพื่อขออนุมัติผู้มี
อ านาจ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่น าข้อมูลที่
เป็นสาระส าคัญใน TOR มาก าหนด
ในเอกสารการประกวดราคา 

1.23 2.46 

5. การด าเนินงานประกวด
ราคาจัดจ้าง และการเข้า
เสนอราคาผ่าน e-GP 
website 

1. มีการรวบรวมเอกสารของผู้เข้า
เสนอราคาที่จ าเป็นไม่ครบถ้วนท า
ให้ผู้เสนอราคามีจ านวนน้อยราย 
ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

1.23 2.08 



12 
 
 

ล าดับขั้นตอนการจัดจ้าง ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
2. ผู้เสนอราคามีการสมยอมกัน
ล่วงหน้า (ฮ้ัวประมูล) 

1.54 2.46 

3. มีช่องโหว่ในการยื่นผ่าน e-GP 
ท าให้เจ้าหน้าที่เห็นราคาของผู้
เสนอก่อนเวลาก าหนดและน าไป
เรียกรับผลประโยชน์ 

1.15 2.15 

6. การพิจารณาผลการ            
จัดจ้าง 

1. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาขาดความรู้
ความสามารถในการพิจารณาผล
การประกวดราคา 

1.38 2.31 

2. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาใช้ดุลยพินิจไม่ถูกต้อง
หรือล าเอียงในการตรวจสอบ
เอกสารและตัดสินผลการประกวด
ราคา 

1.31 2.31 

3. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคามีความเกี่ยวข้องหรือ
รู้เห็นกับผู้มีอ านาจสั่งการการ
ตัดสินผลการประกวดราคาให้
เป็นไปตามที่ต้องการ 

1.23 2.31 

4. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาใช้อ านาจหน้าที่เรียก
รับหรือยอมรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการที่เสนอราคา 

1.08 2.31 

7. การจัดท าและบริหาร
สัญญาการจ้าง 

1. การจัดท าสัญญามีรายละเอียด
ไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดในเอกสาร
ประกวดราคา 

1.23 2.38 

2. มีการแก้ไขสัญญาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของการ
จัดจ้าง เช่น มีลดสเปคงาน 

1.23 2.31 

8. การควบคุมและตรวจ
รับงาน 
 
 

1. คณะกรรมการควบคุมงานและ
ตรวจรับการส่งมอบงานขาดความรู้
ความสามารถในการควบคุมและ
ตรวจรับงาน 

1.69 2.69 
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ล าดับขั้นตอนการจัดจ้าง ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. คณะกรรมการควบคุมงานขาด
ความเคร่งครัดในการควบคุมงาน 

1.54 2.69 

3. คณะกรรมการตรวจรับการส่ง
มอบงานใช้ดุลยพินิจในการตรวจ
รับไม่ถูกต้องทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพงาน 

1.54 2.69 

4. คณะกรรมการตรวจรับการส่ง
มอบงานขยายระยะเวลาในการ
ตรวจรับงานเอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้าง
โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

1.62 2.46 

5. คณะกรรมการควบคุมงานและ 
ตรวจรับการส่งมอบงานใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์ในการตรวจรับหรือไม่
ตรวจรับงาน 

1.23 2.31 

9. การบริหารการประกัน
สัญญา 

การเก็บค่าประกันสัญญาต่ ากว่า
เกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.15 2.23 

 
2. ปรับคะแนนโอกาส (L) และ คะแนนผลกระทบ (I) เป็นจ านวนเต็ม (ตามหลักการปัดเศษจาก

ทศนิยมที่มีค่า 0.5 ขึ้นไป) หาคะแนนรวมความเสี่ยงจากผลคูณคะแนนโอกาสกับคะแนนผลกระทบ เทียบเป็น
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็นความเสี่ยง และการควบคุมความเสี่ยง  มีผลดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 

 
ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

1. การพิจารณา
ที่มาของ
งบประมาณและ
การจัดท าแผน          
จัดจ้าง 

ผู้มีอ านาจมีการ
ประวิงเวลาในการ
จัดท าแผนจัดจ้าง    
ท าให้การจัดจ้าง
ล่าช้าและมีวงเงินสูง
ผิดปกติ 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

2. การจัดท าร่าง
คุณลักษณะงาน 
(TOR) 

1. คณะกรรมการ
จัดท า TOR ขาด
ความรู้ความสามารถ
การก าหนด TOR 
ตามวัตถุประสงค์ใน
การใช้งาน 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการ
จัดท า TOR มีความ
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็น
กับผู้มีอ านาจ
พิจารณาร่าง TOR 
ให้เป็นไปตามที่
ต้องการ 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

3. มีการก าหนดราย
ละเอียคุณลักษณะที่
เอ้ือประโยชน์ ให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่งหรือกีดกัน
ผู้ประกอบการ            
รายอื่น (ล็อกสเปก) 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

4. มีการก าหนด
เงื่อนไขผลงาน
ย้อนหลังที่สูงเกน
ความจ าเป็นเพื่อกีด
กันผู้ประกอบการ
รายใหม่ 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

5. คณะกรรมการ
จัดท า TOR  ใช้
อ านาจหน้าที่เรียกรับ
หรือยอมรับ
ผลประโยชน์ ในการ

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

ยอมรับหรือไม่
ยอมรับ TOR 

6. มีการก าหนดการ
จ่ายงวดเงินใน TOR 
ที่ก่อให้เกิดการ
ยกเลิกงานของผู้
รับจ้างและเป็น
ผลเสียต่อ
มหาวิทยาลัย 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

3. การก าหนดราคา
กลาง 

1. คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง
ขาดความรู้
ความสามารถในการ
ก าหนดราคากลาง 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางมี
ความเกี่ยวข้องหรือรู้
เห็นกับผู้มีอ านาจ
พิจารณาราคากลาง
ให้เป็นไปตามที่
ต้องการ 

2 2 4 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

3. คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางสูง
กว่าราคาที่เป็นจริง
เพ่ือให้มีส่วนต่างใน
การเรียกรับ
ผลประโยชน ์

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

4. คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางใช้
อ านาจหน้าที่เรียกรับ
หรือยอมรับ

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

ผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการ 

4. การรายงานขอ
ความเห็นชอบการ
ประกวดราคาจัด
จ้างเพื่อขออนุมัติผู้
มีอ านาจ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ไม่น าข้อมูลที่เป็น
สาระส าคัญใน TOR 
มาก าหนดในเอกสาร
การประกวดราคา 

1 3 3 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

5. การด าเนินงาน
ประกวดราคาจัด
จ้าง และการเข้า
เสนอราคาผ่าน           
e-GP website 

1. มีการรวบรวม
เอกสารของผู้เข้า
เสนอราคาที่จ าเป็น
ไม่ครบถ้วนท าให้ผู้
เสนอราคามีจ านวน
น้อยราย ไม่เป็นไป
ตามข้อเท็จจริง 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

2. ผู้เสนอราคามีการ
สมยอมกันล่วงหน้า 
(ฮ้ัวประมูล) 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

3. มีช่องโหว่ในการ
ยื่นผ่าน   e-GP ท า
ให้เจ้าหน้าที่เห็น
ราคาของผู้เสนอก่อน
เวลาก าหนดและ
น าไปเรียกรับ
ผลประโยชน ์

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

6. การพิจารณาผล
การจัดจ้าง 

1. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคาขาด
ความรู้ความสามารถ
ในการพิจารณาผล
การประกวดราคา 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคาใช้ดุลย
พินิจไม่ถูกต้องหรือ
ล าเอียงในการ
ตรวจสอบเอกสาร
และตัดสินผลการ
ประกวดราคา 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

3. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคามีความ
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็น
กับผู้มีอ านาจสั่งการ
การตัดสินผล           
การประกวดราคาให้
เป็นไปตามที่ต้องการ 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

4. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคาใช้
อ านาจหน้าที่เรียกรับ
หรือยอมรับ
ผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการที่
เสนอราคา 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

7. การจัดท าและ
บริหารสัญญาการ
จ้าง 

1. การจัดท าสัญญามี
รายละเอียดไม่
ครบถ้วนตามที่
ก าหนดในเอกสาร
ประกวดราคา 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

2. มีการแก้ไขสัญญา
เพ่ือเปลี่ยนแปลง
สาระส าคัญของการ
จัดจ้างเช่น มีลดสเปก
งาน 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

8. การควบคุมและ
ตรวจรับงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. คณะกรรมการ
ควบคุมงานและตรวจ
รับการส่งมอบงาน
ขาดความรู้
ความสามารถ              
ในการควบคุมและ
ตรวจรับงาน 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการ
ควบคุมงานขาดความ
เคร่งครัดในการ
ควบคุมงาน 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

3. คณะกรรมการ
ตรวจรับการส่งมอบ
งานใช้ดุลยพินิจใน
การตรวจรับไม่
ถูกต้องทั้งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ
งาน 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 

4. คณะกรรมการ
ตรวจรับการส่งมอบ
งานขยายระยะเวลา
ในการตรวจรับงาน
เอ้ือประโยชน์ผู้
รับจ้างโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร 

2 3 6 ปานกลาง มีมาตรการ
ควบคุม

ความเสี่ยง 
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ล าดับขั้นตอน 
การจัดจ้าง 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
โอกาสเกิด 

 
ผลกระทบ 

 
คะแนน
รวม 

ระดับ
ความ
รุนแรง

ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

5. คณะกรรมการ
ควบคุมงานและ 
ตรวจรับการส่งมอบ
งานใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์ในการ
ตรวจรับหรือไม่ตรวจ
รับงาน 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

9. การบริหารการ
ประกันสัญญา 

การเก็บค่าประกัน
สัญญาต่ ากว่าเกณฑ์
ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

1 2 2 ต่ า ยอมรับ
ความเสี่ยง

ได้ 

 
จากตารางจะเห็นว่า ในปี 2569 นี้ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในการจัดจ้างที่มีระดับความเสี่ยงการ

ทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ในระดับต่ าที่ยอมรับความเสี่ยงได้ 18 ประเด็น และมีความเสี่ยง 
ในระดับปานกลางจะต้องมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมความเสี่ยง  9 ประเด็น ได้แก่ ประเด็น  

1. คณะกรรมการจัดท า TOR ขาดความรู้ความสามารถการก าหนด TOR ตามวัตถุประสงค์ในการ               
ใช้งาน   

2. คณะกรรมการจัดท า TOR มีความเก่ียวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจพิจารณาร่าง TOR ให้เป็นไป
ตามท่ีต้องการ  

3. คณะกรรมการก าหนดราคากลางขาดความรู้ความสามารถในการก าหนดราคากลาง 
4.เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่น าข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญใน TOR มาก าหนดในเอกสารการประกวดราคา 
5. ผู้เสนอราคามีการสมยอมกันล่วงหน้า (ฮ้ัวประมูล) 
6. คณะกรรมการควบคุมงานและตรวจรับการส่งมอบงานขาดความรู้ความสามารถ ในการควบคุม

และตรวจรับงาน 
7. คณะกรรมการควบคุมงานขาดความเคร่งครัดในการควบคุมงาน 
8. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงานใช้ดุลยพินิจในการตรวจรับไม่ถูกต้องทั้งในด้านปริมาณและ

คุณภาพงาน 
9. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบงานขยายระยะเวลาในการตรวจรับงานเอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้าง

โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
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ดังนั้นในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ปีงบประมาณ 2569 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร จึงน าประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ทั้ง 9 ประเด็นมาสังเคราะห์เป็นมาตรการ
ควบคุมเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้งบประมาณในการจัดจ้าง 
 
การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการจัดจ้างจากการใช้งบประมาณ 
 

การจัดจ้างจากการใช้งบประมาณส าหรับปี 2569 มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ได้ก าหนด                     
แนวทางการป้องกันการทุจริตและมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ดังนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. คณะกรรมการจัดท า TOR ขาด
ความรู้ความสามารถการก าหนด TOR 
ตามวัตถุประสงค์ในการใช้งาน   

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทั้ง3 นี้
เกี่ยวข้องกับการขาดความรู้ความสามารถ
ของคณะกรรมการจะสามารถก าหนด
มาตรการควบคุมได้เป็น 
1.สนับสนุนการเข้ารับการอบรมความรู้
ของบุคลากรเกี่ยวกับ การจัดท า TOR  
การก าหนดราคากลาง   การควบคุมและ
การตรวจรับงาน 
2. จัดหาสื่อและเอกสารที่เกี่ยวกับความรู้
ความเข้าใจในหลักการ ระเบียบ ที่ส าคัญ 
เกี่ยวกับการจัดท า TOR  การก าหนดราคา
กลาง การควบคุมและการตรวจรับงาน
มอบให้บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการ 

 
 
 
งานพัสดุ 
ส านักงาน
อธิการบดี 
 
 
 
 

2. คณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ขาดความรู้ความสามารถ ในการ
ก าหนดราคากลาง 
3. คณะกรรมการควบคุมงาน และ
ตรวจรับการส่งมอบงานขาดความรู้
ความสามารถ ในการควบคุมและตรวจ
รับงาน 

4. คณะกรรมการจัดท า TOR มีความ
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับผู้มีอ านาจ
พิจารณาร่าง TOR ให้เป็นไปตามท่ี
ต้องการ 

คัดเลือกกรรมการจัดท า TOR  ที่มีความรู้
ความเข้าใจในสาระส าคัญของงานและไม่
มีความเก่ียวข้องผู้มีอ านาจพิจารณาร่าง 
TOR 

5. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่น าข้อมูลที่
เป็นสาระส าคัญใน TOR มาก าหนดใน
เอกสารการประกวดราคา 

ก าหนดให้มีการตรวจสอบสาระส าคัญใน
เอกสารประกวดราคาโดยคณะกรรมการ
จัดท า TOR 

งานเจ้าหน้าที่และ
นิติกร 

6. ผู้เสนอราคามีการสมยอมกัน
ล่วงหน้า(ฮ้ัวประมูล) 

1. ก าหนด TOR ให้เป็นกลาง โดยไม่ระบุ
คุณลักษณะเจาะจงที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้
เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 

งานพัสดุ 
ส านักงาน
อธิการบดี 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
2. เปิดเผยราคากลางและข้อมูลของ
โครงการอย่างความชัดเจน ครบถ้วน ต่อ
สาธารณะ เพื่อให้แข่งขัน กันได้อย่างเสรี 
3. ติดตามพฤติกรรมการเสนอราคาที่
ผิดปกติ เช่น ผู้ยื่นซองน้อยราย, ราคาสูง
กว่าราคากลางมาก, หรือการหมุนเวียนกัน
ชนะประมูล 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
ประชาชนร่วมตรวจสอบ 

7. คณะกรรมการควบคุมงานขาด
ความเคร่งครัดในการควบคุมงาน 

1. จัดท ารายละเอียดของผลงานทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพแต่ละขั้นตอนการ
ด าเนินของงานอย่างชัดเจนประกอบใน 
TOR ให้ผู้ควบคุมงานสามารถตรวจสอบ
และตรวจรับงานได้ 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
ขยายระยะเวลาในการส่งมอบงานที่ไม่ใช่
คณะกรรมการตรวจรับงานโดยเฉพาะนิติ
กรของมหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วนร่วม            
ในการพิจารณา 

งานพัสดุ 
ส านักงาน
อธิการบดี 
 

8. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบ
งานใช้ดุลยพินิจในการตรวจรับไม่
ถูกต้องทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ
งาน 

9. คณะกรรมการตรวจรับการส่งมอบ
งานขยายระยะเวลาในการตรวจรับ
งานเอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร 
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มาตรการทั่วไปส าหรับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 จากมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง สามารถก าหนดมาตรการทั่วไปเพื่อให้มี
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างกว้างขวางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพได้ดังนี้ 

1. จัดให้มีหน่วยงานและกรรมการท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินและรายงานการปฏิบัติงาน 
การจัดซื้อ/จ้าง การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยฯเข้าร่วมกิจกรรมในการรับรู้ รับทราบกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดจ้าง ตลอดจนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในแนวทางการ
ต่อต้านป้องกันการทุจริตจากหน่วยงานกลางของรัฐ (ปปช./ปปท./กรมบัญชีกลาง/สตง./อว.) 

3. จัดให้มีช่องทางที่หลากหลายในการรับการแจ้งเบาะแสการทุจริตในหน่วยงานของมหาวิทยาลัย 
4. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดการตระหนักถึงพิษภัยของการทุจริตและให้ความส าคัญของการ

ไม่ทุจริต ต่อต้านการทุจริตตลอดจนร่วมกันสอดส่อง ดูแลและตรวจสอบเพื่อป้องกันมิให้เกิดทุจริต ใน
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เช่น จัดอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการทุจริต 
ก าหนดการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในคู่มือจรรยาบรรณวิชาชีพของหน่วยงาน 

5. จัดท า ทบทวน และปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับธรรมมาภิบาลและ
จริยธรรม และเผยแพร่ให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
     5.1 คู่มือการป้องกันการทุจริต 
     5.2 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ว่าด้วยธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย 
     5.3 ประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
ผู้บริหาร บุคลากร และผู้เรียนของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
      5.4 ประกาศสภามหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร เรื่อง นโยบายธรรมาภิบาลและจริยธรรมของ
มหาวิทยาลัย 
      5.5 ประกาศคณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร                     
เรื่อง การร้องเรียนการฝ่าฝืนจริยธรรมและการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวล
จริยธรรม 
      5.6 ประกาศคณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร                 
เรื่อง การอุทธรณ์ของผู้ถูกบังคับตามค าสั่งของอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรตามประมวล
จริยธรรม 
      5.7 ประกาศคณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร                       
เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลและ
มาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 

6. ประกาศเจตนารมณ์ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่แนวปฏิบัติการเป็นองค์กรต่อต้านและปลอด             
การทุจริต การงดรับของขวัญของผู้บริหาร ตลอดจนการยกย่องประกาศเกียรติคุณผู้ปฏิบัติงานที่ให้ข้อมูล 
เบาะแสการทุจริต 

7. มอบหมายให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการจัดจ้างจัดท ารายละเอียดของผลงานทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพแต่ละขั้นตอนการด าเนินของงานอย่างชัดเจนประกอบใน TOR ให้ผู้ควบคุมงานสามารถ
ตรวจสอบและตรวจรับงานได้ 
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บทสรุป 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชรปีงบประมาณ 2569 เป็นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการจัดจ้างปรับปรุงอาคารเรียนและปฏิบัติการ
โปรแกรมวิชาจัดการโลจิสติกส์ ซึ่งมีการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ ยงทุจริตได้ 27 ประเด็น ท าการประเมิน
ความเสี่ยงโดยผู้บริหารหน่วยงานระดับคณบดีและผู้อ านวยการส านัก 13 หน่วยงาน พบว่า มีประเด็นที่ต้องมี
การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 9 ประเด็น 
 



 


