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แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
และการประเมินผลการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน
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เนื้อหาการนําเสนอ

-- ความสําคญัของการควบคมุภายในความสําคญัของการควบคมุภายใน

--
 

หลักการควบคมุภายในตามระเบยีบฯหลักการควบคมุภายในตามระเบยีบฯ

--
 

ขอกําหนดของระเบยีบฯขอกําหนดของระเบยีบฯ

--
 

แบบรายงานการควบคมุภายในแบบรายงานการควบคมุภายใน

--
 

กระบวนการประเมินผลและจัดทํารายงานกระบวนการประเมินผลและจัดทํารายงาน

การควบคมุภายในการควบคมุภายใน



ความสําคัญของการควบคุมภายใน

สรางภูมิคุมกันใหแกหนวยงาน

มาตรการในการตรวจสอบความถูกตอง                
และเชื่อถือไดของขอมูล

สงผลตอการประเมินคุณภาพการดําเนินงาน          
ขององคกร

33

สรางภูมิคุมกันใหแกหนวยงาน

มาตรการในการตรวจสอบความถูกตอง                
และเชื่อถือไดของขอมูล

สงผลตอการประเมินคุณภาพการดําเนินงาน          
ขององคกร
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หลกัการควบคุมภายใน

ตามระเบียบฯ
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- กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร  
และบุคลากรทุกระดับของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  

เพื่อใหเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุผลวา การดําเนินงาน  
ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 3 ดาน

การควบคุมภายในตามนัยของระเบียบฯ
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน

รวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันความผิดพลาด 

ความเสยีหาย การรั่วไหลและการทุจริต (O)

ความเชื่อถือไดของขอมูลรายงาน  (F)

 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ

นโยบาย สัญญา (C)

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน



77

ขอกําหนดของระเบียบฯ

จําแนกเปน 2 สวน ดังนี้

1.  สวนระเบียบฯ

2.  สวนมาตรฐานทายระเบียบฯ
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ขอขอ  55  ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบนํามาตรฐาน  
การควบคุมภายในทายระเบียบนี้ ไปใช เปน  
แนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในใหแลว  
เสร็จภายใน 1 ป นับแตวันที่ระเบียบใชบังคับ   

(27 ต.ค.  2544)

สวนที่ 1 สาระสําคัญของระเบียบฯ ขอ 5
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ขอ 6  ประเมินการควบคุมภายในและรายงานผล  
การประเมินอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน 90 
วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ คือภายในเดือน  
ธันวาคมของทุกป

สวนที่ 1 สาระสําคัญของระเบียบฯ ขอ 6
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สวนที่สวนที่  22  มาตรฐานการควบคุมภายในมาตรฐานการควบคุมภายใน
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1.  สภาพแวดลอมของการควบคุม

2.  การประเมินความเสี่ยง

3.  กิจกรรมการควบคุม

4.  สารสนเทศ และการสื่อสาร

5.  การติดตามประเมินผล

 มาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบ
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หมายถึงปจจัยตาง ๆ ซึง่รวมกันสงผลใหม ี      

การควบคุมขึ้นในหนวยรับตรวจหรือทําให       

การควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น ในทางตรงกันขามก  ็

อาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม
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- ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร

- ความซื่อสัตยและจริยธรรม

- ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร

- โครงสรางการจัดองคกร

- การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ

- นโยบายและวิธีบริหารบุคลากร

- ผูตรวจสอบภายใน

ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม

สภาพแวดลอมของการควบคุม
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- การควบคุมที่เปนรูปธรรม
 

-
 

การควบคุมที่เปนนามธรรม

(Hard Control)
 

(Soft Control)

- กําหนดโครงสรางองคกร
 

-
 

ความซือ่สตัย

- นโยบาย
 

-
 

ความโปรงใส

- ระเบียบวิธีปฏิบัต
 

ิ -
 

ความรับผิดชอบ

-
 

ความมจีริยธรรม

การสรางสภาพแวดลอมการควบคุมที่ดี
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2. การประเมินความเสี่ยง

หมายถึง การวัดคาความเสีย่ง  เพื่อใชกําหนดลําดับ  
ความสําคัญของความเสี่ยง

ฝายบริหารตองฝายบริหารตองประเมนิความเสี่ยงทั้งประเมนิความเสี่ยงทั้งจากปจจัย  
ภายในและภายนอกที่มผีลกระทบตอการบรรล  ุ

วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอ  

และเหมาะสม 
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ความเสี่ยงคืออะไร

- โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
- การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือ
- เหตุการณซึ่งไมพึงประสงค ที่ทําใหงานไม  

ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ  
เปาหมายที่กําหนด
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ขั้นตอนในการประเมิน  
ความเสี่ยง

1.การระบปุจจัยเสีย่ง (Risk Identification)

3.การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)

2.การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis)



การระบุปจจัยเสี่ยง
1. เริ่มจากการระบุความเสี่ยง (Risk

 
Identification) ในแตละ

 ขั้นตอน โดยพิจารณาความสี่ยงที่เกี่ยวของกับ

- การดําเนนิงานที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

- รายงานทางการเงินหรือการรายงานขอมูลไมนาเชื่อถือ

- การไมปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

2. ระบุปจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Factor)

- บรรยากาศทางจริยธรรม

- ความกดดนัจากฝายบริหาร

- ความรู ความสามารถของบุคคลกร
18
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การวิเคราะหความเสี่ยง

ประเมนิความถี่หรือโอกาสที่จะเกดิ

(เกิดขึ้นบอยหรือไม)

คาดการณถึงผลกระทบของความเสี่ยง

(เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ)

กระบวนการตัดสินใจวาจะดําเนนิการอยางไรกับ
 

         
ความเสี่ยง        



การวัดโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง 
เปนการประเมินความเปนไปได/โอกาสในการ

เกิดเหตุการณตาง ๆ วามีมากนอยเพยีงใด 
พิจารณาในรูปของความถี่หรือระดับความ

เปนไปได/โอกาส โดยแบงเปน 5 ระดับ คือ
5 สูงมาก  4 สูง  3 ปานกลาง

2 นอย  1 นอยมาก

2020



การวัดผลกระทบ

เปนการพิจารณาถึงความรุนแรงของเหตุการณ  
ตาง ๆ ที่จะเกิดความเสียหาย/ผลกระทบตอ

องคกร ซึ่งมีทั้งผลกระทบในเชิงปริมาณ (คิด

เปนมูลคาความสูญเสียได) และในเชิงคุณภาพ  
โดยแบงเปน 5 ระดับ คือ
5 สูงมาก  4 สูง  3 ปานกลาง

2 นอย  1 นอยมาก
2121
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ระดบัของความเสี่ยง (Degree of  Risk)
5

4

3

2

1

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

สูงมาก
สูง

ปานกลาง

ต่าํ

ผล
กร
ะท

บ
ขอ

งค
วา
มเ
สี่
ยง

1      2      3      4      5

การวิเคราะหระดับของความเสี่ยง
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การบริหารความเสีย่ง

Take   RiskTake   Risk
Treat   RiskTreat   Risk

การยอมรับความเสีย่งการยอมรับความเสีย่ง

การลดหรือการควบคมุความการลดหรือการควบคมุความ

เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได      
Terminate  RiskTerminate  Risk
Transfer   RiskTransfer   Risk

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

การแบงปนหรือถายโอนการแบงปนหรือถายโอน

ความเสี่ยงความเสี่ยง
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3. กิจกรรมการควบคุม

หมายถึง นโยบายและวิธกีารตาง ๆ ที่ฝาย  
บริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวย     

รับตรวจปฏิบัติเพือ่ลดหรือควบคุม   

ความเสีย่ง และไดรับการสนองตอบ โดย 

มกีารปฏิบัติ
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กิจกรรมการควบคุม

- ควรแฝงอยูในกระบวนการทํางานตามปกติ

- สามารถลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได

- ตนทุนคุมกับประโยชนที่ไดรับ

- เพียงพอเหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไป

-  มกีารติดตามประเมินผลเปนระยะ
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เจตนาที่แทจริงของกจิกรรมการควบคุม

1.
 

มุงในทางสรางสรรค

2.
 

มุงสนใจใหการทํางานบรรลุผลสําเร็จ

3.
 

มุงเขาไปชวยปองกัน แกไขปญหาอุปสรรค

4.
 

มุงใหวิธีการ ขั้นตอนเปนไปดวยความถูกตอง

5.
 

มุงพยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
 

               
ผูปฏิบัติงานใหเปนบคุลากรที่มีคุณภาพ
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4. สารสนเทศและการสื่อสาร

• สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน 

และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกีย่วกับการดําเนินงานของ  
หนวยรับตรวจ ไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายใน 

หรือภายนอก

• การสื่อสาร หมายถึง การสงสารสนเทศระหวาง  
บุคลากร
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 สารสนเทศและการสื่อสาร

ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอ  
และสื่อสารใหฝายบริหาร และบุคลากรอื่น ๆ ที่   

เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ 

ซึ่งจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท  ี่

เหมาะสมและทันเวลา                               



5. การติดตามประเมินผล

หมายถึง กระบวนการประเมิน  
คุณภาพการปฏิบัติงาน และประเมนิ  
ประสทิธผิลของการควบคุมภายในท  ี่

วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ

2929



3030

การติดตามประเมินผล

ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล 

(Monitoring)  โดยการติดตามผลในระหวาง  
การปฎิบัติงาน  (Ongoing Monitoring)  และ  
การประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate 

Evaluation)
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การประเมินผลเปนรายครั้งการประเมินผลเปนรายครั้ง

--  การประเมินการควบคุมดวยตนเองการประเมินการควบคุมดวยตนเอง

((Control Self AssessmentControl Self Assessment))

--  การประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ

((Independent AssessmentIndependent Assessment))
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ประเมนิตนเอง

Control Self Assessment

ประเมนิอิสระ

Independent  Assessment

ทุกคนในองคกรประเมินความเสี่ยง

แบบสอบถาม

ประชุมเชิงปฏิบัติการ

ภายใน คือ ผูตรวจสอบภายใน

ภายนอก คือ ผูตรวจสอบอิสระ
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การประเมนิตนเอง  (  CSA  )

ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานรวมกันทบทวน

กระบวน
การปฏิบัติงาน

ลด
ความสิ้นเปลอืง
ความสูญเปลา

ลด
การรั่วไหล
ทุจริต

ลดความเสี่ยง
ในรูปแบบตางๆ
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การประเมินอิสระ(Independent  Assessment)

เปนการประเมินโดยผูที่ไมเกี่ยวของในกระบวนงานนัน้ๆ

เพื่อเพิ่มความมั่นใจวาการประเมินเปนไปอยาง

เที่ยงตรง เปนกลาง เชื่อถือได 
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แบบรายงานการควบคุมภายใน
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เดิม ทํา สง ใหม ทํา สง

1. ค.1 ความคืบหนาการจัดวางระบบฯ 

(องคกร)

2. ค.2 ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม (ยอย)

3. ค.3 แผนปรับปรุงการควบคุม (ยอย)

4. ค.4 แผนปรับปรุงการควบคุม (องคกร)

-

-

1.
 

หนังสือรับรองการจัดวาง
 ระบบการควบคุมภายใน

 หนา 28

1. การรายงานตามระเบียบฯ ขอ 5 การจัดวางระบบฯ

การปรับปรุง
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หนวยรบัตรวจ

เดิม ทํา สง ใหม ทํา สง

1. ปอ.1 ความเห็นการควบคุมฯ

2. ปอ.2 สรุปผลประเมินองคประกอบ

3. ปอ.2-1 ผลประเมินองคประกอบ

4. ปอ.3 แผนปรับปรุงการควบคุมฯ

5. ติดตาม ปอ.3 ติดตามแผนปรับปรุง

-

1. ปอ.1 หนังสือรับรองการประเมิน

2. ปอ.2ผลการประเมินองคประกอบ

3. ปอ.3 แผนปรับปรุงการควบคุมฯ   

หนา 50-55

-

-

2. การรายงานตามระเบียบฯ ขอ 6 
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สวนงานยอย

เดิม ทํา สง ใหม ทํา สง

1. ปย.1
 

รับรองการควบคุมฯ

2. ปย.2 สรุปผลประเมินองคประกอบ

3. ปย.2-1 ผลประเมินองคประกอบ

4. ปย.3 แผนปรับปรุงการควบคุมฯ

5. ติดตาม ปย.3 

6. ปม.
 

ประเมินการควบคุมฯ

-

-

-

-

-

-

1.
 

ปย.1
 

ผลการประเมินองคประกอบฯ

2.
 

ปย.2 การประเมินผลและการ
 ปรับปรุงการควบคุมฯ                                  

หนา 58-62

-

-
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เจาหนาที่อาวุโสและผูตรวจสอบภายใน

เดิม ทํา สง ใหม ทํา สง

1. ปย.1-ร หนังสือรับรองการควบคุม   

ภายในของเจาหนาที่อาวุโส

2. ปส.
 

รายงานผลการสอบทาน      

การประเมินการควบคุมของ

ผูตรวจสอบภายใน

- 1.
 

-

2. ปส.
 

รายงานผลการสอบทาน   

การประเมินการควบคุมของผ
 

ู

ตรวจสอบภายใน 

หนา 64-65

- -

-



สาระสําคัญของระเบียบขอ 6 ทีจ่ะรายงาน
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1.
 

ทาํความเห็นวาระบบการควบคุม
 ภายในของหนวยงานที่ใชอยูม
 

ี

มาตรฐานตามระเบียบหรือไม

2.
 

ผลการประเมนิความเพียงพอและ           

ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ใน
 การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท
 

ี่

กําหนดรวมทั้งขอมูลสรุปผลการประเมิน
 แตละองคประกอบของการควบคุมฯ

3.  จุดออนพรอมขอเสนอแนะ
 และแผนการปรับปรุง

 ระบบการควบคุมภายใน

ปอ.1

ปอ. 2 และ ปย. 1

ปย. 2

ปอ. 3

ปย. 2



4141

ปอ.1 หนังสือรับรองการประเมิน

ผลการควบคุมภายใน

ปอ.2 และ ปย.1
ผลการประเมนิ

5 องคประกอบ

ปอ.3 แผนการปรับปรุง

ปย.2 การประเมินผลและ

การปรับปรุงการควบคุมภายใน

ปส. รายงานผลการสอบทาน



กระบวนการประเมินผลและจัดทํารายงาน

1. กําหนดผูรับผิดชอบ

2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน

3. ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางการควบคมุภายใน

4. จัดทําแผนการประเมินผลการควบคมุภายใน

5. ดําเนินการประเมินผลการควบคมุภายใน

6. สรุปผลการประเมินและจัดทํารายงานการประเมิน

4242
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ผูบริหารสูงสุด

พิจารณาผลการประเมนิระดับหนวยรับตรวจ

เจาหนาที่ระดับอาวุโส/

คณะทํางาน

ผูบริหารระดับสวนงานยอย

และผูปฏิบัติงานในสวนงานยอย
ผูตรวจสอบภายใน

1. อํานวยการและประสานงาน

2. จัดทําแผนการประเมินผลองคกร

3. ติดตามการประเมินผล

4. สรุปภาพรวมการประเมินผล

5. จัดทํารายงานระดับหนวยรับตรวจ

ปอ.1 ปอ.2 และปอ.3

1.ประเมินการควบคุม

 ดวยตนเอง (CSA)

2. ติดตามผล

3.สรุปผลการประเมิน

4.จัดทํารายงานระดับ

 สวนงานยอย ปย.1 และ 

ปย.2

1.ประเมินการควบคุมดวย

 ตนเอง (CSA)

2.สอบทานการประเมินผล

3.สอบทานรายงาน

4.จัดทํารายงานแบบ ปส.

1. กําหนดผูรับผิดชอบ



2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน

2.1 การประเมินผลระบบการควบคุมภายในจะดําเนนิการทุก
 

ระบบทั้ง  หนวยงาน หรือจะประเมินผลเฉพาะบางสวนที่ม
 

ี

ความเสี่ยงสูงซึ่งสงผลกระทบตอหนวยงานเปนอยางมาก

2.2 กาํหนดวัตถุประสงคของการประเมินวาจะมุงประเมินใน
 เรื่องใดตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน (O F C )

2.3 คณะผูประเมนิรวมประชุมและนําเสนอผูบริหารใหความ
 

เห็นชอบกอนดําเนนิการในขั้นตอนตอไป

44



3. ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน

- พิจารณาวาโครงสรางการควบคมุภายในเปนไปตามท
 

ี่

ออกแบบไวหรือไม

- ใชเทคนคิตาง ๆ เชน สอบถาม ศึกษาเอกสารตาง ๆ ท
 

ี่

เกี่ยวของ
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4. จัดทําแผนการประเมินผล
$    เรื่องที่จะประเมิน
$   วัตถุประสงคในการประเมิน
$   ขอบเขตการประเมิน
$   ผูประเมิน
$   ระยะเวลาในการประเมิน
$   วิธีการประเมิน
$   อุปกรณและเครื่องมือที่ใชในการประเมิน

46



5. ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน
* ขั้นตอนที่ 1 : จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
* ขั้นตอนที่ 2 : กําหนดงานในความรับผิดชอบของสวนงานยอย

 ออกเปนกิจกรรม/งาน เพื่อทําความเขาใจวัตถุประสงคและ
 เปาหมายหลักของกิจกรรม/งาน

* ขั้นตอนที่ 3 : จัดเตรียมเครื่องมือการประเมิน
* ขั้นตอนที่ 4 : ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายในทั้งระดับ

 สวนงานยอยและหนวยงาน
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6. สรุปผลการประเมินและจัดทํารายงานการประเมิน 
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ปย.1
 

(สวนงานยอย)

ประเมิน 5 องคประกอบ

ปย.2
 

(สวนงานยอย)

ประเมินกระบวนการปฏิบัติงาน

ปอ.3
 

(องคกร)

จุดออน ขอเสนอแนะ แผนปรับปรุง

ปอ.1

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน

ขั้นที่ 1
ขั้นที่ 2

ขั้นที่ 3 ขั้นที่ 4

ขั้นที่ 5

ปอ.2
 

(องคกร)

ประเมิน 5 องคประกอบ



* การรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

ตามระเบยีบ ขอ 6
 

ใหจัดสงเฉพาะหนงัสือรับรอง   

การประเมินผลการควบคมุภายใน (แบบปอ. 1)

* รายงานแบบอื่นใหเก็บไวทีห่นวยงาน เพื่อใช
 



ประโยชนตอไป

49
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การดําเนินการประเมินผล

การควบคุมภายใน

ทั้งระดับสวนงานยอยและหนวยงาน



การประเมินรายครั้ง 
(Control Self Assessment : CSA)

1.

 
ประเมินตามแบบประเมินองคประกอบของมาตรฐานการ

 ควบคมุภายใน (ภาคผนวก ก)

2.

 
ประเมินการควบคุมภายในที่มีอยูของกิจกรรมตาง ๆ

3.

 
ประเมินความเสี่ยงที่ยังมีอยู ที่เกี่ยวของกับการบรรล

 
ุ

วัตถุประสงคของกิจกรรมตาง ๆ

4.

 
นําผลจากขอ 1 –

 
3 มาวิเคราะหความมีอยู ความเพียงพอ 

ประสิทธิผลของการควบคุม และเสนอแผนการปรับปรุง

5.

 
จัดทํารายงานสวนงานยอยตาม แบบ ปย.

 
1 และ แบบ ปย.

 
2
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การประเมินผลระดับหนวยรับตรวจ

1 .     นํารายงานของสวนงานยอย (แบบ ปย.
 

1 , ปย.
 

2)

2 .     ผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ.

 
2)

3 .     ผลการประเมินของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.)

4 .    วิเคราะหเปรียบเทียบ  สรุปภาพรวมเพื่อจัดทํารางรายงานของ   
หนวยงาน (แบบ ปอ.

 
1 , ปอ.

 
2 , ปอ.

 
3)

5 .     นํารายงานของหนวยงาน (แบบ ปอ.
 

1 , ปอ.
 

2 , ปอ.
 

3)
 และรายงานของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.)

 
สงหัวหนา

 หนวยงานใหความเห็นชอบและลงนามใน แบบ ปอ.
 

1
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การประเมินตามแบบประเมินองคประกอบของ
 

การควบคุมภายใน

$  ศึกษาแบบประเมินฯ  ตามภาคผนวก ก  และใชในการประเมิน
 องคประกอบของการควบคุมภายใน

$  ประเมินความมอียู  ความเหมาะสม  และความเพียงพอ
$  สรุปผลการประเมินฯ ลงใน แบบ ปย.

 
1
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แบบ ปย. 1
ชื่อสวนงานยอย

รายงานผลการประเมนิองคประกอบของการควบคุมภายใน

ณ วันที่..........เดือน.....................พ.ศ............

องคประกอบของ

การควบคุมภายใน

(1)

ผลการประเมิน/ขอสรุป

(2)

1. สภาพแวดลอมการควบคุม จากตัวอยางภาคผนวก  ก หนา 85-96

 (หนงัสือแนวทางเลมเหลือง)

2. การประเมินความเสี่ยง

3. กิจกรรมการควบคุม

4. สารสนเทศและการสื่อสาร

5. การติดตามประเมินผล
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แบบ ปย.1ชื่อสวนงานยอย

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน

 ณ วันที่...........เดือน.................. พ.ศ.

 
...........

องคประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมนิ/ ขอสรุป

1. สภาพแวดลอมการควบคุม

ผูบริหารไดสรางบรรยากาศของการควบคุม
 ใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายในโดยม
 

ี

ก าร กําหนดมาตรฐานจริยธรรม    มีการ
 ฝกอบรมเพื่อใหเกิดทักษะความชํานาญในการ
 ปฏิบัติงานมีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ก า ร ค ว บ คุ ม ใ น
 ภาพรวม เหมาะสมแต มี เ รื่ อ งที่ ต อ ง
 ปรับปรุงดังนี้

-
 

การฝกอบรมใหกับพนักงานไมตรงกับ
 งานที่ปฏิบัติ  การจัดอบรมควรสํารวจ
 ความตองการและสามารถนําไปใชในการ
 ปฏิบัติงานได

-
 

มีการกําหนดมาตรฐานจริยธรรม แตไม
 



มีการเผยแพรใหพนักงานทราบ

ตัวอยาง



- ระบุกิจกรรมที่จะประเมิน โดยพิจารณาจาก
= โครงสรางองคกร
= ภารกิจขององคกร

- กรณีประเมินการควบคุมของงานสนับสนุน อาจใชแบบสอบถามใน
 ภาคผนวก ข (หนา 99-127)

 
/ คูมือการปฏิบัติงาน

- กรณีประเมินการควบคุมของงานเฉพาะอาจใชแบบสอบถามที่หนวยงาน
 จัดทําขึ้น / คูมือการปฏิบัติงาน /

 
Check List ของ ISO
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การประเมินการควบคมุที่มีอยู

และความเสีย่งที่มีอยู



5757

# บุคลากรรวม 2,000 คน และไดรับจัดสรรงบประมาณ 5,000 ลานบาท

# โครงสรางการแบงสวนงาน ดังนี้

* สํานักงานเลขานุการกรม

* สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

* สํานักการเงินและการคลัง

* ศูนยคอมพิวเตอร

* สํานักบริหารพัสดุ

* สํานักทรัพยากรบุคคล

* สํานักพัฒนาฝมือแรงงานภูมิภาคที่ 1 -
 

15

ตัวอยางการประเมนิฯ ของ กรมสารขัณฑ
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1. งานจัดซื้อจัดจาง

2.  งานทะเบียนพัสดุ

3.  งานบํารุงรักษา

4. งานบริหารทั่วไป

กิจกรรมที่สําคัญของสํานักบริหารพัสดุ
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การกําหนดวัตถุประสงค

วัตถุประสงคระดับองคกร วัตถุประสงคระดับกิจกรรม

เพื่อปรับปรุงพัฒนามาตรฐานฝมือ
 แรงงาน

เพี่อตอบสนองความตองการของภาค
 ธุรกิจ  ภาคอุตสาหกรรม

สํานักบริหารพสัดุ

* ใหบริการจัดหาพัสดุไดตามความตองการของ
 สวนงานตาง ๆ ไดอยางประหยดัและทนัเวลา

* ดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินขององคกรใหมีอาย
 

ุ

การใชงานที่เหมาะสม และใชประโยชนไดอยางม
 

ี

ประสิทธิภาพ

* มีระบบฐานขอมูลพสัดุที่สมบูรณ สามารถใช
 



ประโยชนจากขอมูลที่จัดเก็บไดอยางเปนปจจุบัน
 และถูกตอง เชื่อถือได



วัตถุประสงค (ชอง 1) และ การควบคมุที่มอียู (ชอง 2)

งานทะเบียนพัสดุ

วัตถุประสงค

มีระบบฐานขอมูลพัสดุที่สมบูรณ 
สามารถใชประโยชนจากขอมูล

 ที่จัดเก็บไดอยางเปนปจจุบัน 
และครบถวน ถูกตอง

การควบคุมที่มีอยู

- มอบหมายงานใหเจาหนาที่บันทึก
 ขอมูลเปนผูนําเขาขอมูล

- กําหนดไวในคูมอืฯ ใหบันทึก
 รายการเคลื่อนไหวของแตละวัน 

ในวันทําการถัดไป

6060

ประเมินวาเพียงพอและม

 
ี

ประสิทธิผลหรือไม



การควบคุมทีม่ีอยูแลว และ ความเสีย่งทีย่ังมีอยู

การควบคุมที่มีอยู

- มอบหมายงานใหเจาหนาท
 

ี่

บันทึกขอมูลเปนผูนําเขาขอมูล

- กําหนดไวในคูมอืฯ ใหบันทึก
 รายการเคลื่อนไหวของแตละวัน 

ในวันทําการถัดไป

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู

- เจาหนาที่ไมสามารถบันทึกขอมูล 
ไดทั้งหมด  เนื่องจากปริมาณ

 เอกสารนําเขามีจํานวนมาก
 เพิ่มขึ้นกวาแตกอน
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การควบคุมทีม่ีอยูแลว และ ความเสีย่งทีย่ังมีอยู



ความเสีย่งทีย่ังมีอยู และ การปรับปรุงการควบคุม

การปรับปรุงการควบคุม (ชอง 5 )

- จัดสรรเวลาใหเจาหนาที่ บันทึกขอมูลภายในวันทําการเดียวกับท
 

ี่

ไดรับเอกสาร โดยจัดเปนระบบBatch

- เอกสารสวนที่เปนการขอเบิกพัสดุ ใหผูเบิกบันทึกเขาในแผน
 บันทึกขอมูลโดยตรง และสงแผนมาใหงานทะเบียน Upload ขึ้น

 ระบบ
6262

เจาหนาที่ไมสามารถบันทึกขอมูลไดทั้งหมด

เนื่องจากปริมาณเอกสารนําเขามีจํานวนมากเพิ่มขึ้นกวาแตกอน



แผนการปรับปรุงระดับสวนงานยอยแผนการปรับปรุงระดับสวนงานยอย  แบบแบบ  ปยปย..  2
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ความเสี่ยงที่ยังมีอยู : เจาหนาที่ไมสามารถบันทึกขอมูลไดทัง้หมด
เนื่องจากปริมาณเอกสารนําเขามีจํานวนมากเพิ่มขึ้นกวาแตกอน

งวด/เวลาที่พบ

จุดออน

การปรบัปรุง

การควบคุม

กําหนดเสร็จ/

ผูรับผิดชอบ

30 ก.ย.
 

53 จัดสรรเวลาใหเจาหนาที่ บันทกึขอมูล
 ภายในวันทําการเดียวกับที่ไดรบั

 เอกสาร โดยจัดเปนระบบ Batch

1 ธ.ค.
 

53/
ผูอํานวยการ

สํานักบริหารพสัดุ



6464

กระบวนการ

 ปฏิบัตงิานและ

วัตถุประสงค

ของการควบคุม 

(1)

การ

 ควบคุม

 ที่มีอยู

(2)

การประเมิน

ผลการ

 ควบคุม

(3)

ความเสี่ยง

ที่ยังเหลืออยู

(4)

การ

 ปรับปรุง

 การ

 ควบคุม

(5)

กําหนดเสร็จ/

ผูรับผิดชอบ

(6)

หมายเหตุ

(7)

กระบวนการ

 ปฏิบัตงิานและ

 วัตถุประสงค

 


การควบคุม

(1)

ความเสี่ยง

ที่มีอยู

(2)

งวด/เวลาที่พบ

 จุดออน

(3)

การปรับปรงุ

 การควบคุม

(4)

กําหนดเสร็จ/

 ผูรับผิดชอบ

(5)

หมายเหตุ

(6)

ปย.2

ปอ.3 
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กระบวนการ
 ปฏิบัติงานและ

วัตถุประสงค

ของการ
 ควบคุม 

(1)

การ
 ควบคุม

 ที่มีอยู

(2)

การ
 ประเมิน

ผลการ
 ควบคุม

(3)

ความเสี่ยง

ที่ยัง
 เหลืออยู

(4)

การ
 ปรับปรุง

 การ
 ควบคุม

(5)

กําหนด
 เสร็จ/

ผูรับผิดชอบ

(6)

หมายเหตุ

(7)

(งวด/เวลา
 ที่พบ

 จุดออน)

ชื่อสวนงานยอย..................................................

รายงานการประเมินผลและการปรับปรงุการควบคุมภายใน

 สําหรับปสิ้นสุดวันที่.........เดือน.....................พ.ศ..............

แบบ ปย.2



6666

แบบ ปอ.3

กระบวนการ
 ปฏิบัติงาน

 และ
 วัตถุประสงค

 


การควบคุม
 (1)

ความเสี่ยง

ทีม่ีอยู

(2)

งวด/เวลาท
 

ี่

พบจุดออน

(3)

การปรบัปรุง
 การควบคุม

(4)

กําหนดเสร็จ/
 ผูรับผิดชอบ

(5)

หมายเหตุ

(6)

มาจาก

ชอง 4

ปย.2

มาจาก

ชอง 5

ปย.2

มาจาก

ชอง 6

ปย.2

มาจาก

ชอง 7

ปย.2

รายการปรับปรุงทีส่ําคัญที่สวนงานยอยไมสามารถดําเนินการแกไขได

ถาสวนงานยอยแกไขเองได ไมตองนํามาลงในชองนี้

ชื่อหนวยรับตรวจ

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ณ วันที่..........เดือน.....................พ.ศ............
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แบบ ปอ.2ชื่อหนวยรับตรวจ

รายงานผลการประเมนิองคประกอบของการควบคุมภายใน

ณ วันที่..........เดือน.....................พ.ศ............

องคประกอบของ

การควบคุมภายใน 
(1)

ผลการประเมิน/ขอสรุป 

(2)

1. สภาพแวดลอมการควบคุม จากตัวอยางภาคผนวก  ก หนา 85-96

 (หนงัสือแนวทางเลมเหลือง)

2. การประเมินความเสี่ยง

3. กิจกรรมการควบคุม

4. สารสนเทศและการสื่อสาร

5. การติดตามประเมินผล

เปนการ
 รวบรวม

ปย.1 

ของ

สวนงาน
 ยอย

และการ
 ประเมิน

เพิ่มเติม

ของฝาย

บริหาร
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หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน

วรรคที่ 1   (ชื่อหนวยรับตรวจ) ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับป
 



สิ้นสุดวันที่............เดือน................พ.ศ...............ดวยวิธีการที่ (ชื่อหนวยรับ
 ตรวจ) กําหนดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
 ดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
 ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
 ทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
 สิ้นเปลือง หรือการทุจริตดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและการ
 ดํ า เ นินงานและด านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระ เบียบ  ขอบั ง คับ  มต
 

ิ

คณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝายบริหาร

แบบ ปอ.1
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วรรคที่ 2 จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ (ชื่อหนวยรับ
 ตรวจ) สําหรับปสิ้นสุดวันที่.......เดือน.............พ.ศ...........เปนไปตามระบบการควบคุม
 ภายในที่กําหนดไว มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท
 

ี่

กลาวในวรรคแรก

วรรคที่ 3 อนึ่ง การควบคุมภายในยังคงมีจุดออนที่มีนัยสําคัญกลาวคือการจัดทํา
 แผนพัฒนาบุคลากรยังไมสอดคลองกับความตองการของบุคลากร รวมทั้งการคัดเลือก
 บุคลากรเขารับการฝกอบรมสวนหนึ่งยังไมตรงกับหลักสูตรและลักษณะงานที่ปฏิบัติอยู 

ซึ่งกรม....จะดําเนินการปรับปรุงการควบคุม โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจําป
 



ตอไป
ลายมือชื่อ...................................................

(.................................................)

ตําแหนง อธิบดีกรม....................................

วันที.่........เดือน..........................พ.ศ...........



การปรับปรุงการควบคุมภายใน

- แจงแผนการปรับปรุงฯ ใหผูที่เกี่ยวของทราบ และใหถือปฏิบัต
 

ิ

โดยทั่วกัน

- ติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ ในงวดถัดไป

7070

- แจงแผนการปรับปรุงฯ ใหผูที่เกี่ยวของทราบ และใหถือปฏิบัต
 

ิ

โดยทั่วกัน

- ติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ ในงวดถัดไป

- แจงแผนการปรับปรุงฯ ใหผูที่เกี่ยวของทราบ  
และใหถือปฏิบัติโดยทั่วกัน

- ติดตามผลการดําเนินการตามแผนฯ ในงวดถัดไป
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รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน

(กรณีไมมีขอตรวจพบหรือขอสังเกต)

เรียน (หัวหนาหนวยรับตรวจ / ผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ)

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ....(ชื่อหนวยรับตรวจ).......
 สําหรับปสิ้นสุดวันที่......เดือน.............พ.ศ..........การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผล
 และระมัดระวังอยางรอบคอบ ผลการสอบทานพบวาการประเมินผลการควบคุมภายใน
 เปนไปตามวิธีการที่กําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอและสามารถบรรล
 

ุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่มีนัยสําคัญดังนี้.................................................................
.........................................................................................................................................................

ชื่อผูรายงาน........................................................

(ชื่อหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน)

ตําแหนง...............................................................

วันที.่............... เดือน..................พ.ศ.

 
.................

ปส.



7272

สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ

www.oag.go.th
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